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Allgemeines
Mit dem Finanzplan bezweckt man die zielgerichtete planerische Steuerung des Finanzhaushaltes.

Er gibt Auskunft tber
¢ die Entwicklung der Gemeindefinanzen in den n&chsten funf Jahren,
o die Investitionstatigkeit, die Auswirkungen der Investitionen auf das Finanzhaushaltsgleichgewicht
sowie die Tragbarkeit, die Folgekosten und die Finanzierung der Investitionen,
e die Entwicklung von Aufwand und Ertrag, Ausgaben und Einnahmen sowie Bestandesgréssen.

Konkret dient die Finanzplanung folgenden Zwecken
e  Verhinderung von Sachzwangen, indem die Haushaltsentwicklung frihzeitig beurteilt wird.
e  Fuhrungs- und Koordinationsinstrument fir den Gemeinderat und die Verwaltung.
e  Finanzpolitisches Orientierungsinstrument fur den Gemeinderat.

Der Finanzplan ist
e ein Planungsmittel mit entsprechender Ungenauigkeit und Unverbindlichkeit aber,
e  keine Kreditfreigabe

Burgerinnen und Birger mussen sich bewusst sein, dass sie etwas zur Kenntnis nehmen, das sich noch an-
dern kann und nicht mit einer langfristigen Finanzplanung verglichen werden darf. Fiir den Gemeinderat ist
jedoch klar, dass die finanzpolitische Fuhrungsarbeit auf dem Planwert basieren muss, Abweichungen auf-
grund von neuen Erkenntnissen und langfristigen Planungen aber immer méglich bleiben.

Gemeinderechtliche Grundlage
Die Gemeindeverordnung (GV) vom 16.12.1988 verpflichtet in Art. 64 die Gemeinden zur Filhrung eines Fi-
nanzplans:

e Die Gemeinden erstellen einen Finanzplan, der durch das zusténdige Organ (Gemeinderat) behan-
delt wird.

e Der Finanzplan gibt einen Uberblick ilber die mutmassliche Entwicklung des Finanzhaushaltes in
den n&chsten funf Jahren.

° Der Finanzplan ist mindestens jahrlich der Entwicklung anzupassen.

Artikel 23 der Gemeindeverordnung bestimmt, dass der Gemeinderat die Offentlichkeit jahrlich Gber die
wichtigsten Erkenntnisse aus dem Planungsinstrument informiert.

Grundlagen

Gemeindegesetz (GG) und Gemeindeverordnung (GV) des Kantons Bern

Jahresrechnung 2022

Budget 2023 und 2024

Letzter Finanzplan (2023 — 2027)

Prognoseannahmen (Empfehlungen) der Kantonalen Planungsgruppe KPG und der kantonalen
Steuerverwaltung

e Hilfsmittel/Software: Finanzplanungsmodell Dialog (GemoWin) sowie Finanzplanungshilfe und
FILAG-Berechnungshilfe der kantonalen Finanzdirektion

Basisperiode

Als Basis gilt das Budget 2024.

Allgemeine Prognoseannahmen und Zielvorgaben

Die nachfolgenden Annahmen basieren auf verschiedenen Erhebungen und teilweise auf Erfahrungswerten.
Ziel ist es, mit den Einnahmen haushélterisch umzugehen. Die Ausgaben sollen den tats&chlichen Bedurf-
nissen so nahe wie méglich kommen. Vor allem im Bereich der Ausgaben fur Konsum und Investitionen soll
mit dem Finanzplan das Machbare an sich, sowie dessen Tragbarkeit fur den zukinftigen Finanzhaushalt
aufgezeigt werden.
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4.1 Aufwand

4.1.1 Personalaufwand
Den Prognoseannahmen ist, wo fur nétig gehalten, ein Zuwachswert von 1 - 1.5 % zugrunde gelegt.

4.1.2 Sachaufwand

Es ist Uber die Planungsperiode kein durchschnittliches Wachstum im Sachaufwand eingerechnet. Die
Sachaufwande wurden an die gemeindespezifische Ausgangslage angepasst. Speziell beriicksichtigt wurde
die Teuerung in diversen Bereichen

(Ver- und Entsorgung, Unterhalt, Investitionen, etc.).

4.1.3 Abschreibungen

Das bestehende Verwaltungsvermégen (Ubergangsbestimmungen Ziff. 4.1.1 bis 4.1.4 GV) wurde per
01.01.2016 zu Buchwerten in HRM2 tilbernommen:

Verwaltungsvermoégen

Kontogruppe 14099.01 (HRM2) / 11xx.xx (HRM1) per 31.12.2015 CHF 1122767.00
Abziglich:

. altes Verwaltungsvermdégen Wasser CHF -1.00
. altes Verwaltungsvermégen Abwasser CHF -1.00
. Entwidmung Kommunalfahrzeug Muli vom VV ins FV CHF -1.00
Zuzuglich:

Umbuchung Zivilschutzanlage Hohle vom FV ins VV CHFE +1'400.80
Verwaltungsvermdgen netto CHF 1124'164.80

Das bestehende Verwaltungsvermégen von CHF 1‘124‘164.80 wird innert 14 Jahren (d.h. ab dem Rech-
nungsjahr 2016 bis und mit Rechnungsjahr 2029) linear abgeschrieben.

Dies ergibt einen jahrlichen Abschreibungssatz von rund 7.14 % oder CHF 80°297.50.

Der Abschreibungssatz von 7.14 % wurde an der Gemeindeversammlung vom 26. November 2015 mit dem
Budget 2016 genehmigt.

Ab dem Jahr 2025 sinken die Abschreibungen des alten Verwaltungsvermdégens infolge des geplanten
Verkaufes der Gemeindehausparzelle. Der bestehende Buchwert dieses Geb&udes wird beim Verkauf ein-
malig ausgebucht. Somit werden die Abschreibungen danach noch rund CHF 60°000.00 betragen.

Neues Verwaltungsvermégen ab 01.01.2016

Ab 2016 werden die planmassigen Abschreibungen nach Anlagekategorien (Anhang 2 GV) und Nutzungs-
dauer (Anhang 2 GV) der neu erstellten Vermégenswerte (d.h. nach Einfiuhrung von HRM2) berechnet. Die
Abschreibungen erfolgen linear nach Nutzungsdauer.

4.1.4 Lastenausgleichssysteme

Die Lastenausgleichssysteme (inkl. Lehrerbesoldungen) steigen im Planungszeitraum vom Jahr 2024 bis
2028 von rund CHF 1‘426'000.00 auf CHF 1‘498'000.00 an. Das bedeutet knapp 0.75 Steueranlagezehntel
fur Amsoldingen. Diese Steigerung ist rund CHF 100'000.00 tiefer als im letztjahrigen Finanzplan. Wie sich
die Lehrerbesoldungen entwickeln, ist schwer abzuschatzen. Die Kosten basieren auf sogenannten Vollzeit-
einheiten. Klasseneroffnungen oder -schliessungen verandern die Kosten stark. Zudem hangen die Kosten
stark von den jeweiligen Schulerzahlen ab. Der Aufwand ist in der Planung nach den heutigen Erkenntnis-
sen gerechnet. Grundséatzlich steigen die Bildungskosten infolge Lehrplan 21, Gehaltserhéhungen und zu-
satzlichen Besonderen Massnahmen. Infolge tieferen Schulerzahlen gegen Ende der Planungsphase, neh-
men die Gesamtkosten ab. Der Lastenausgleich Soziales steigt am deutlichsten an. Auch die Lastenaus-
gleiche EL, OV und neue Aufgabenteilung steigen in der Planphase stetig an
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Entwicklung Bilanziberschuss / Finanzpolitische Reserve

Mit den prognostizierten Ergebnissen des vorliegenden Finanzplans betragt der Bilanziberschuss (Eigenka-
pital) bis ins Jahr 2028 CHF 1 §77'000.00. Die finanzpolitische Reserve betragt per 31.12.2028 rund
CHF 0.00.

Seit dem Jahr 2021 wird die Neubewertungsreserve gemass Vorschrift aufgelést. CHF 22'152.00 wurden in
die Schwankungsreserve Uberfiihrt und der Rest von & +) K .00 wird innert finf Jahren zu Gunsten
des Bilanziiberschusses aufgeldst (jahrlich CHF ~ p .00, Jahr 2021 bis 2025). Diese buchméssige Ent-
nahme verbessert das Rechnungsergebnis vom Jahr 2021 bis 2025 gesamthaft um &+) W 6.00,
obwohl substantiell nicht mehr Geld vorhanden ist.

Ab dem Jahr 2026 bis ins Jahr 2028 zeichnen sich im allgemeinen Haushalt bei gleichbleibenden Annahmen
jahrliche Aufwandiberschisse zwischen CHF 80 u XQG &ropu ab und ab dem Jahr 2029
Aufwanduiberschiisse von CHF 150'000.00 bis CHF 20 p (infolge Wegfall Enthnahme aus Spezialfi-
nanzierung Mehrwertabschdpfung und Wegfall Abschreibungen altes Verwaltungsvermdégen).
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Seit der Einfihrung von HRM2 ist es wichtig, dass finanzpolitische Entscheide nicht nur auf der Basis dieses
Uberschusses diskutiert und entschieden werden, sondern, dass ebenfalls die Verschuldungssituation und
Selbstfinanzierung bericksichtigt werden. Ansonsten entsteht langfristig wegen den Folgekosten ein Prob-
lem fur den Finanzhaushalt und kommende Generationen.

Eine angemessene Hohe des Bilanziberschusses ist fir Amsoldingen aber gleichwohl wichtig, obschon
damit nichts finanziert werden kann. Er muss den gemeindespezifischen Risikofaktoren wie zum Beispiel
den Steuerteilungen oder dem Wegzug eines hohen Steuerzahlers Rechnung tragen und gewahrleisten,
dass Auswirkungen, welche die Gemeinde kurz- bis mittelfristig belasten, buchhalterisch aufgefangen wer-
den kdnnen. Weist die Gemeinde einen Bilanzfehlbetrag aus, gelten erhdhte Auflagen fiir die Budgetierung
und Finanzplanung.

Ubersicht tiber die wichtigsten Ergebnisse der Finanzplanung:

2024 2025 2026 2027 2028 Total
Rechnungsergebnis Allgemeiner Haushalt
vor Einlage finanzpolitische Reserve -150'563 1'230'372 -172'363 -77'351 -79'026 751'069
davon Auflésung Neubewertungsreserve 84'179 84'179 168'358
Bilanziiberschuss per 31.12. 930'553 2'160'925 2'033'014 1'955'663 1'876'637
Finanzpolitische Reserve per 31.12. 44'452 44'452 - - -
Neue Nettoinvestitionen 1'981'000 4'086'327 1'652'000 428'890 712'000 8'860'217
davon allgemeiner Haushalt 1'371'000 3'857'327 775'000 120'000 30'000 6'153'327
Abschreibungen 205'306 382'886 405'872 415225 421'725 1'831'014
davon allgemeiner Haushalt 173521 342'354 353254 357'332 355332 1'581'794
Einlagen Spezialfinanzierung 144'788 138'788 698'788 138'788 138'788 1'259'940
Entnahmen Spezialfinanzierung 66'806 247037 254203 264'478 272'978 1'105'502
Entwicklung langfristiges Fremdkapital 2'000'000 4'000'000 5'000'000 5'000'000 5'800'000
+ Neuverschuldung / - Entschuldung 2'027'901 2'732'078 1'027'864 276'221 564702 6'628'766

Selbstfinanzieru ng / Verschuldung / Fremdkapital

Im Finanzplan wird im Jahr 2024 PLW & + D0 §i00.00 Einnahmen aus der Verausserung der Schulhaus-
und Gemeindehausparzellen und im 2026 PLW & +) .Q0 Einnahmen aus einer Mehrwertabschépfung
(Neueinzonung) gerechnet. Diese Einnahmen werden die Liquiditat erhéhen.

Im Betrachtungszeitraum 2024 - 2028 betragt das geplante Investitionsvolumen rund CHF 9§00 1 .00,
wovon nach den geplanten Rechnungsabschliissen CHF @31'000.00 selbst finanziert werden kénnen. Dies
entspricht rund 25%. Diese 25% bestehen zum grossten Teil aus oben erwahnten Einnahmen/Einlagen, so-
wie den hohen Abschreibungen. Somit entsteht iber die Planungsperiode ein Finanzierungsfehlbetrag von
rund CHF 6'629'000.00. Gemass Liquiditatsplanung muss ab dem Jahr 2024 mit einer Aufnahme von weite-
rem Fremdkapital gerechnet werden.

Die langfristigen Schulden betragen aktuell CHF 1 Mio. Diese mussen im Jahr 2024 refinanziert werden und

weitere Darlehen von rund CHF 4.8 Mio. missen aufgenommen werden. Somit betragen die langfristigen
Schulden im Jahr 2028 CHF 5.8 Mio.
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