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Allgemeines

Mit dem Finanzplan bezweckt man die zielgerichtete planerische Steuerung des Finanzhaushaltes.

Er gibt Auskunft Gber
e die Entwicklung der Gemeindefinanzen in den nachsten funf Jahren,
o die Investitionstatigkeit, die Auswirkungen der Investitionen auf das Finanzhaushaltsgleichgewicht so-
wie die Tragbarkeit, die Folgekosten und die Finanzierung der Investitionen,
¢ die Entwicklung von Aufwand und Ertrag, Ausgaben und Einnahmen sowie Bestandesgrossen.

Konkret dient die Finanzplanung folgenden Zwecken
e Verhinderung von Sachzwéngen, indem die Haushaltsentwicklung friihzeitig beurteilt wird.
e  Fiihrungs- und Koordinationsinstrument fiir den Gemeinderat und die Verwaltung.
e  Finanzpolitisches Orientierungsinstrument fir den Gemeinderat.

Der Finanzplan ist
e ein Planungsmittel mit entsprechender Ungenauigkeit und Unverbindlichkeit aber,
e keine Kreditfreigabe

Biirgerinnen und Biirger miissen sich bewusst sein, dass sie etwas zur Kenntnis nehmen, welches sich noch
andern kann und nicht mit einer langfristigen Finanzplanung verglichen werden darf. Fir den Gemeinderat ist
jedoch klar, dass die finanzpolitische Fiihrungsarbeit auf dem Planwert basieren muss, Abweichungen auf-
grund von neuen Erkenntnissen und langfristigen Planungen aber immer moglich bleiben.

Gemeinderechtliche Grundlage
Die Gemeindeverordnung (GV) vom 16.12.1988 verpflichtet in Art. 64 die Gemeinden zur Fihrung eines Fi-
nanzplans:

¢ Die Gemeinden erstellen einen Finanzplan, der durch das zustandige Organ (Gemeinderat) behandelt
wird.

e Der Finanzplan gibt einen Uberblick (iber die mutmassliche Entwicklung des Finanzhaushaltes in den
nachsten funf Jahren.

e  Der Finanzplan ist mindestens jahrlich der Entwicklung anzupassen.

Artikel 23 der Gemeindeverordnung bestimmt, dass der Gemeinderat die Offentlichkeit jahrlich tber die wich-
tigsten Erkenntnisse aus dem Planungsinstrument informiert.

Grundlagen

Gemeindegesetz (GG) und Gemeindeverordnung (GV) des Kantons Bern

Jahresrechnung 2023

Budget 2024 und 2025

Letzter Finanzplan (2024 — 2028)

Prognoseannahmen (Empfehlungen) der Kantonalen Planungsgruppe KPG und der kantonalen Steu-
erverwaltung

e  Hilfsmittel/Software: Finanzplanungsmodell der KPG sowie Finanzplanungshilfe und FILAG-Berech-
nungshilfe der kantonalen Finanzdirektion

Basisperiode

Als Basis gilt das Budget 2025.

Allgemeine Prognoseannahmen und Zielvorgaben

Die nachfolgenden Annahmen basieren auf verschiedenen Erhebungen und teilweise auf Erfahrungswerten.
Ziel ist es, mit den Einnahmen haushalterisch umzugehen. Die Ausgaben sollen den tats&chlichen Bedurfnis-
sen so nahe wie moglich kommen. Vor allem im Bereich der Ausgaben fiir Konsum und Investitionen soll mit
dem Finanzplan das Machbare an sich, sowie dessen Tragbarkeit fiir den zukinftigen Finanzhaushalt aufge-
zeigt werden.
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4.1 Aufwand

4.1.1 Personalaufwand
Den Prognoseannahmen ist, wo fiir nitig gehalten, ein Zuwachswert von 1 - 1.5 % zugrunde gelegt.

4.1.2 Sachaufwand
Den Prognoseannahmen ist, wo fiir nétig gehalten, ein Zuwachswert von 1 - 1.25 % zugrunde gelegt.

4.1.3 Bildungsaufwand (ohne Lehrerbesoldungen)

Im Bereich Bildung, insbesondere den Betriebs- und Infrastrukturkosten, wurde mit einem starken Zuwachs
von 3 % gerechnet. Investitionsprojekte in die Schulinfrastrukturen der Gemeinde Thierachern werden sich in
den Schilerbeitragen bemerkbar machen. Genaue Zahlen liegen derzeit noch nicht vor.

4.1.3 Abschreibungen

Das bestehende Verwaltungsvermogen (Ubergangsbestimmungen Ziff. 4.1.1 bis 4.1.4 GV) wurde per
01.01.2016 zu Buchwerten in HRM2 Gbernommen:

Das bestehende Verwaltungsvermogen von CHF 1‘124‘164.80 wird innert 14 Jahren (d.h. ab dem Rech-
nungsjahr 2016 bis und mit Rechnungsjahr 2029) linear abgeschrieben.

Dies ergibt einen jahrlichen Abschreibungssatz von rund 7.14 % oder CHF 80°297.50.

Der Abschreibungssatz von 7.14 % wurde an der Gemeindeversammlung vom 26. November 2015 mit dem
Budget 2016 genehmigt.

Voraussichtlich ab dem Jahr 2027 sinken die Abschreibungen des alten Verwaltungsvermégens infolge
des geplanten Verkaufes der Gemeindehausparzelle. Der bestehende Buchwert dieses GebZudes wird beim
Verkauf einmalig ausgebucht. Somit werden die Abschreibungen danach noch rund CHF 52°000.00 betragen.

Neues Verwaltungsvermdgen ab 01.01.2016

Ab 2016 werden die planméassigen Abschreibungen nach Anlagekategorien (Anhang 2 GV) und Nutzungs-
dauer (Anhang 2 GV) der neu erstellten Vermogenswerte (d.h. nach Einfiinrung von HRM2) berechnet. Die
Abschreibungen erfolgen linear nach Nutzungsdauer.

4.1.4 Lastenausgleichssysteme

Die Lastenausgleichssysteme (inkl. Lehrerbesoldungen) steigen im Planungszeitraum vom Jahr 2025 bis
2029 von rund CHF 1298000.00 auf CHF 1'429‘000.00 an. Das bedeutet 1.2 Steueranlagezehntel fir Am-
soldingen - in Franken rund CHF 130'000.00. Wie sich die Lehrerbesoldungen entwickeln, ist schwer abzu-
schatzen. Die Kosten basieren auf sogenannten Vollzeiteinheiten. Klassenerdffnungen oder -schliessungen
verandern die Kosten stark. Zudem hangen die Kosten stark von den jeweiligen Schiilerzahlen ab. Der Auf-
wand ist in der Planung mit einem starken Zuwachs von 3 % gerechnet. Grundsétzlich steigen die Bildungs-
kosten infolge Lehrplan 21, Gehaltserhdhungen, Fachkraftemangel und zusétzlichen Besonderen Massnah-
men. Der Lastenausgleich Soziales steigt am deutlichsten an. Auch die Lastenausgleiche EL, OV und neue
Aufgabenteilung steigen in der Planphase stetig an.
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4.2 Ertrag

4.2.1 Steuern

Einkommenssteuern

o 2025 2026 2027 2028 2029
natiirliche Personen
Steueranlage 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85
Zuwachsraten 1.70% 1.50% 1.90% 1.90% 1.50%
Bewolkerungszuwachs (nur Steuerpflichtige) 0.00% 2.97% 1.92% 0.00% 2.83%
Total Zuwachs pro Jahr 1.70% 4.47% 3.82% 1.90% 4.33%

Die Zuwachsraten sind auf die voraussichtliche Entwicklung der Gemeinde abgestimmt. Hochrechnungen im
August 2024 haben ergeben, dass die Steuereinnahmen im Jahr 2024 etwas besser als budgetiert ausfallen
kénnten. Im Jahr 2025 ist eine Zuwachsrate von 1.70 % vorgesehen. In den nachsten finf Jahren wird mit
rund 30 neuen Wohnungen gerechnet. Daher wird fiir die Gemeinde Amsoldingen mit einem durchschnittlich
hohen Bevolkerungszuwachs gerechnet.

Gemass der Kantonalen Planungsgruppe Bern gilt es Folgendes zu beachten:

Je kleiner die Gemeinde, desto grosser kann der Einfluss von Einzelereignissen (bspw. Wegzug) und Ent-
scheidungen von wichtigen Steuerpflichtigen sein. Aus diesem Grund wurden tiefere Zuwachsraten als von
der Kantonalen Planungsgruppe Bern vorgeschlagen, eingesetzt.

Vermogenssteuern 2025 2026 2027 2028 2029
natiirliche Personen

Steueranlage 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85

Zuwachsraten 1.50% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00%
Bewlkerungszuwachs (nur Steuerpflichtige) 0.00% 2.97% 1.92% 0.00% 2.83%
Total Zuwachs pro Jahr 1.50% 4.97% 3.92% 2.00% 4.83%

Auch bei den Vermogenssteuern wurde der Zuwachs auf die voraussichtliche Entwicklung der Gemeinde ab-
gestimmt. Das Anlageverhalten wird sich wohl infolge der Zinsentwicklung in den n&chsten Jahren verandern.
Negativzinsen sind Geschichte, daher ist ab 2026 ein Zuwachs von 2% gerechnet.

Gemass der Kantonalen Planungsgruppe Bern gilt es Folgendes zu beachten:

Je kleiner die Gemeinde, desto grésser kann der Einfluss von Einzelereignissen (bspw. Wegzug) und Ent-
scheidungen von wichtigen Steuerpflichtigen sein. Aus diesem Grund wurde im Jahr 2025 eine etwas tiefere
Zuwachsrate als von der Kantonalen Planungsgruppe Bern vorgeschlagen, eingesetzt.

4.2.2 Finanzausgleich

Trifft der prognostizierte Steuerertrag zu, wiirde der Finanzausgleich von CHF 205000.00 im Jahr 2025 auf
CHF 245'000.00 im Planungsjahr 2029 ansteigen. Die Gemeinde verliert somit (iber die Planungsjahre im
Vergleich zu den anderen Berner Gemeinden an Steuerkraft.
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Investitionsprogramm inkl. Spezialfinanzierungen

Das Investitionsprogramm dient der Berechnung der Investitionsfolgekosten wie Passivzinsen und Abschrei-
bungen, welche die Gemeinderechnung belasten werden. Mit dem Finanzplan wird aufgezeigt, ob die geplan-
ten Investitionen finanziell tragbar sind.

Die Investitionsvorhaben, die im Investitionsprogramm enthalten sind, weisen im Zeitpunkt der Erstellung des
Finanzplans unterschiedliche Planungs- bzw. Realisierungsgrade auf. Teilweise sind die Investitionsvorhaben
bereits in der Realisierungsphase. Bei diesen sind die zu erwartenden Ausgaben bekannt. Andere Investiti-
onsvorhaben stehen erst in der Planung und die erwarteten Ausgaben basieren lediglich auf Kostenschatzun-
gen. Das Investitionsprogramm ist ein Hilfsmittel, um die kiinftigen Investitionsausgaben und deren Folgekos-
ten abschatzen zu kénnen.

Die Erfahrung zeigt, dass das Investitionsprogramm oft zu ambitios ist. Mangels finanzieller und insbesondere
personeller Ressourcen oder aufgrund von Dritteinflissen verzégern sich die Projekte oft. Je weiter in die
Zukunft geplant wird, desto ungenauer ist die Planung.

Investitionen konnen wie folgt finanziert werden:
e Selbstfinanzierung (beste Lésung, im Rahmen des Cashflow)
e Fremdfinanzierung (Schulden machen)
e Mittelbeschaffung durch Verdusserung von Liegenschaften (Land, Hauser, Wohnungen/Stockwer-
keigentum, Garagen) = Desinvestitionen

Der Gemeinderat wird alle Hilfsmittel je nach Bedarf priifen und entsprechend nutzen.

Die Aufnahme von Projekten in den Finanzplan ist keine Kreditfreigabe, sondern dient einzig der Hoch-
rechnung wie sich die Gemeindefinanzen entwickeln konnten. Jedes Projekt bedarf der formellen Be-
schlussfassung; der Gemeinderat wird konkrete Antrage um Verpflichtungskredite denn auch umsichtig pra-
fen.

5.1 Allgemeiner Haushalt
Die Nettoinvestitionen im allgemeinen Haushalt betragen in der Planperiode 2025 bis 2029 insgesamt
CHF 5.778 Mio. (Vorjahr: CHF 6.153 Mio.).

5.2 Spezialfinanzierungen
Die Nettoinvestitionen in der Planperiode 2025 bis 2029 bei den gebiihrenfinanzierten Aufgaben betragen
insgesamt CHF 1.907 Mio. (Vorjahr: CHF 2.707 Mio.). Sie teilen sich auf in

e Wasserversorgung CHF 1.367 Mio.
e Abwasserentsorgung CHF 0.440 Mio.
e Abfallentsorgung CHF 0.100 Mio.

Die einzelnen Projekte sind im Investitionsprogramm ab Seite 10 aufgefihrt.

Entwicklung Bilanziiberschuss / Finanzpolitische Reserve

Mit den prognostizierten Ergebnissen des vorliegenden Finanzplans betragt der Bilanziberschuss (Eigenka-
pital) bis ins Jahr 2029 CHF 2°070'000.00. Die finanzpolitische Reserve betragt per 31.12.2029 rund
CHF 64'000.00. Diese wird voraussichtlich mit der Gesetzesanpassung per 01.01.2026 aufgehoben und voll-
umfanglich dem Bilanzliberschuss gutgeschrieben.

Seit dem Jahr 2021 wird die Neubewertungsreserve gemass Vorschrift aufgeldst. CHF 22'152.00 wurden in
die Schwankungsreserve berfiihrt und der Rest von CHF 420'896.00 wird innert finf Jahren zu Gunsten des
Bilanziiberschusses aufgeldst (jahrlich CHF 84179.00, Jahr 2021 bis 2025). Diese buchméssige Entnahme
verbessert das Rechnungsergebnis vom Jahr 2021 bis 2025 gesamthaft um CHF 420°896.00, obwohl
substanziell nicht mehr Geld vorhanden ist. Ab dem Jahr 2026 werden die Jahresergebnisse folglich um
CHF 84'000.00 schlechter abschliessen.

In séamtlichen Jahren — ausser im Jahr 2027 - zeichnen sich im allgemeinen Haushalt bei gleichbleibenden
Annahmen jahrliche Aufwandiberschisse zwischen CHF 100°000.00 und CHF 230'000.00 ab.

-> ab dem Jahr 2030 Aufwandiiberschiisse von CHF 50'000.00 bis CHF 180'000.00 (infolge Wegfall Abschrei-
bungen altes Verwaltungsvermdgen) und

-> ab dem Jahr 2033 Aufwandiiberschiisse von CHF 160'000.00 bis CHF 290°000.00 (infolge Wegfall Ent-
nahme aus Spezialfinanzierung Mehrwertabschépfung
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Seit der Einflihrung von HRM2 ist es wichtig, dass finanzpolitische Entscheide nicht nur auf der Basis dieses
Uberschusses diskutiert und entschieden werden, sondern, dass ebenfalls die Verschuldungssituation und
Selbstfinanzierung beriicksichtigt werden. Ansonsten entsteht langfristig wegen den Folgekosten ein Problem
fur den Finanzhaushalt und kommende Generationen.

Eine angemessene Hohe des Bilanziiberschusses ist fir Amsoldingen aber gleichwohl wichtig, obschon damit
nichts finanziert werden kann. Er muss den gemeindespezifischen Risikofaktoren wie zum Beispiel den Steu-
erteilungen oder dem Wegzug eines hohen Steuerzahlers Rechnung tragen und gewahrleisten, dass Auswir-
kungen, welche die Gemeinde kurz- bis mittelfristig belasten, buchhalterisch aufgefangen werden konnen.
Weist die Gemeinde einen Bilanzfehlbetrag aus, gelten erhohte Auflagen firr die Budgetierung und Finanzpla-
nung.

7. Selbstfinanzierung / Verschuldung / Fremdkapital
Im Finanzplan wird im Jahr 2027 mit CHF 1‘480'000.00 Einnahmen aus der Verdusserung der Schulhaus-
und Gemeindehausparzellen und mit CHF 560°000.00 Einnahmen aus einer Mehrwertabschopfung (Neu-
einzonung) gerechnet. Diese Einnahmen werden die Liquiditat erhéhen.

Im Betrachtungszeitraum 2025 - 2029 betragt das geplante Investitionsvolumen rund CHF 7'700°000.00, wo-
von nach den geplanten Rechnungsabschliissen CHF 2432'000.00 selbst finanziert werden kénnen. Dies
entspricht rund 32%. Diese 32% bestehen zum grossten Teil aus oben erwahnten Einnahmen/Einlagen, sowie
den hohen Abschreibungen. Somit entsteht tber die Planungsperiode ein Finanzierungsfehlbetrag von rund
CHF 5'268'000.00.

Die kurzfristigen Schulden betragen aktuell CHF 1 Mio. Diese missen Ende Jahr 2024 zuriickbezahlt werden
und neue Darlehen von rund CHF 5.4 Mio. missen bis im Jahr 2026 aufgenommen werden. Insofern die
geplanten Einnahmen aus Verkauf und Einzonung eingehen, kann das Fremdkapital gegen Ende der Pla-
nungsperiode auf rund CHF 4.7 Mio. reduziert werden.

Damit sich die Gemeinde nach der starken Investitionsphase nicht weiter verschuldet resp. wieder Schulden
abbauen kann, muss der Selbstfinanzierungsgrad zwingend (ber 100 % klettern. Um die Selbstfinanzierung
zu erhéhen, kdnnen einerseits auf der Ausgabenseite (Erfolgs- und Investitionsrechnung) Einsparungen/Ver-
schiebungen vorgenommen werden oder andererseits auf der Einnahmenseite der Ertrag gesteigert

werden. Mit dieser Thematik wird sich der Gemeinderat nach der Ortsplanungsrevision und dem Verkauf der
vorerwahnten Parzellen intensiv auseinandersetzen.

8. Entwicklung Spezialfinanzierungen
Die Spezialfinanzierungen (Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Abfallentsorgung und Feuerwehr sind
in separaten Finanzplanen enthalten.

8.1 Wasser

In den Jahren 2016 bis 2020 wurde rund CHF 1 Mio. in die Erneuerung des Wasserleitungsnetzes investiert.
In den nachsten fiinf Jahren sind weitere CHF 440'000.00 vorgesehen. Das zum Teil Uber 100-jahrige Lei-
tungsnetz ist sanierungsbediirftig. Der Wasserpreis pro m3 der Wasserversorgung Blattenheid ist angestie-
gen. Dies hat jahrliche Mehrkosten zur Folge.

Der Rechnungsausgleich beim Wasser sinkt per 31.12.2029 auf CHF 38'000.00. Annahme: Gleichbleibende
wiederkehrende Gebiihren, angepasste einmalige GebUlihren an Baukostenindex, Einlage Werterhalt reduziert
auf 60% und die Anschlussgebiihren werden neu an die Einlage in den Werterhalt angerechnet.

Der Werterhalt steigt von CHF 1:249'000.00 auf CHF 1:384'000.00 an. Die jahrliche Einlage in den Werterhalt
soll in einem angemessenen Verhaltnis zum Wiederbeschaffungswert (CHF 5'778'000.00) stehen. Die Einla-
gen miissen die dauernde Werterhaltung der Anlagen gewahrleisten. Die jahrlichen Einlagen von
CHF 43'300.00 entsprechen neu 60% des Wiederbeschaffungswertes. Entnahmen aus dem Werterhalt dirfen
nur in Hohe der Abschreibungen vorgenommen werden. Es wird linear nach Nutzungsdauer abgeschrieben.
Die Anschlussgebiihren werden ab dem Jahr 2025 neu an die Einlage in den Werterhalt angerechnet.

Das Verwaltungsvermdogen steigt im Planungszeitraum von CHF 1°460'000.00 auf CHF 1'770'000.00 an.

Am Ende der Planperiode ist das Verwaltungsvermdgen rund CHF 384'000.00. hdher als der Werterhalt inkl.
Rechnungsausgleich.
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